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La ILP para el empleo estable y con derechos

1. Las dos organizaciones sindicales mas representativas, CC OO y UGT, han elaborado una
propuesta normativa de reforma laboral que presentaran al Parlamento espafiol en forma de
iniciativa legislativa popular la préoxima semana para iniciar su tramitaciéon y obtener las
500.000 firmas necesarias para que pueda procederse a su debate en sede parlamentaria.

Recordemos en primer lugar que la ILP esta contemplada en el articulo 87 de la Constitucion,
en concreto en su apartado 3 que dispone lo siguiente: “Una Ley orgéanica regulara las formas
de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentaciéon de proposiciones de Ley.
En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa
en materias propias de Ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a
la prerrogativa de gracia”.

El desarrollo del articulo 87.3 de la CE se produjo por la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo,
reguladora de la ILP, que fue posteriormente modificada por la LO 4/2006, de 26 de mayo. El
articulo 3 reitera lo dispuesto en la CE, es decir que la ILP se ejerce mediante la presentacion
de una proposicion de Ley suscrita como minimo por 500.000 electores, debiendo contener
previamente el escrito de presentacion el texto articulado de la proposicion, con su exposicion
de motivos, y la relacion de miembros que componen la comision promotora.

El citado escrito se presenta ante la Mesa del Congreso, que debera pronunciarse en un plazo
de 15 dias sobre su admisibilidad. Si la admite, se comunicara a la Comisién promotora para
que proceda a la recogida de las 500.000 firmas requeridas en un periodo maximo de 9 meses
a partir de la citada notificacion, si bien se permite una ampliacion del plazo en 3 meses
“cuando concurra una causa mayor apreciada por la Mesa del Congreso”. Una vez presentadas
las firmas requeridas, se ordenara por la Mesa la publicacién de la ILP en el Boletin Oficial del
Congreso y se acordara su inclusion en el orden del dia de una sesion plenaria “en el plazo ma-
ximo de seis meses para su toma en consideracion”. Para su tramitacion se estara a lo dispuesto
en los Reglamentos de las Camaras, pudiéndose prever la participacion en la presentacion de
una persona designada por la Comision Promotora.

Esta por ver, concluyo ahora, si la rapidez con que se estan desarrollando los acontecimientos
politicos y sociales en Espana, y la rapidez con la que el gobierno pretende llevar a cabo nuevas
reformas laborales en desarrollo de la Ley 35/2010, impediran que la ILP pueda surtir los
frutos perseguidos una vez que se retinan las firmas requeridas por el marco legal para su tra-
mitacién, y me queda algo mas que la duda de saber de si en el hipotético debate parlamentario
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sera tomada en consideracion, ya que algunas partes de su contenido estoy seguro que no son
del agrado de varias fuerzas politicas (PSOE, PP y CiU). En cualquier caso, parece que los sin-
dicatos pretenden recuperar la iniciativa en el debate politico y juridico de la reforma laboral,
y supongo que pretenden utilizar la ILP como instrumento de negociaciéon con el gobierno en
el proceso de desarrollo de la Ley 35/2010. Quizas, y es s6lo una opinidén que someto a mejor
parecer, si este texto se hubiera presentado durante el didlogo social del primer semestre
hubiera podido influir sobre el contenido de la reforma laboral, pero eso, aqui y ahora, no deja
de ser una mera suposicion.

2. La propuesta alternativa de reforma laboral pretende corregir, a juicio de sus autores, los as-
pectos maés regresivos de la Ley 35/2010 de 17 de septiembre, e incorporar nuevos preceptos a la
normativa laboral vigente, sefialadamente la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que refuercen
el principio de estabilidad en el empleo, la adopcién de decisiones pactadas en el &mbito de las
llamadas medidas de flexibilidad interna, y la intervencion preceptiva de las representaciones
sindicales en todas aquellas cuestiones que afecten a las condiciones de trabajo.

La técnica utilizada para la ILP, o al menos asi me lo parece, ha sido la de trabajar sobre el
texto de la Ley 35/2010 e ir introduciendo las modificaciones que se han considerado necesarias.
Ahora bien, antes de llegar al texto articulado, que contiene en gran medida las propuestas ela-
boradas por las dos organizaciones sindicales durante el debate de la reforma laboral que se
produjo durante el primer semestre de este afo, la ILP incorpora una amplia exposicion de
motivos en donde se refleja con claridad cuél es su espiritu, destacando especialmente a mi pa-
recer, en sintonia con el llamado “Manifiesto de los 7007, la afirmacion de que se trata de
lograr un objetivo politico y social como es “la reconstruccion de un sistema de relaciones la-
borales que logre ubicar al trabajo y a los trabajadores en una posicion de centralidad”, con
adopcion de medidas que potencien la flexibilidad interna negociada en las empresas y centros
de trabajo en detrimento de las llamadas medidas de flexibilidad externa”, con una participaciéon
destacada de la intervencion sindical y en un marco normativo donde “la negociacion colectiva
debe intervenir de manera eficiente y equitativa”.

La reforma sindical se asienta sobre unos pilares normativos que CC OO y UGT han defendido
en sus documentos de trabajo desde hace mucho tiempo y a los que ahora, al fin, han dado
forma juridica debidamente articulada:

A) En primer lugar, la limitacion de la contratacion de duracion determinada, la mayor justifi-
cacion de su causalidad y la proteccién de los trabajadores contratados con infraccidn, originaria
o sobrevenida, de la normativa vigente. De especial interés, y es una cuestion objeto de debate
en la doctrina iuslaboralista desde hace mucho tiempo, es su propuesta de desvincular la utili-
zacion de la contratacion de obra o servicio de aquellos contratos que se realizan por empresas
de servicios “que tengan como actividad habitual la realizaciéon de contratas”, y no existiendo
por ello a juicio sindical (ciertamente su propuesta haria cambiar la jurisprudencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo al respecto) “causa que habilite la celebracién de un contrato
temporal para cubrir necesidades permanentes de mano de obra”. La propuesta pretende re-
forzar, ademas, los derechos de informacion de los trabajadores y de sus representantes para
conocer el grado exacto de cumplimiento de la normativa laboral por parte de las empresas,
tanto por lo que respecta al nimero de contratos como a los puestos de trabajo que se ocupan.
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La “transparencia informativa” parece mas que loable, pero esta por ver si la propuesta sindical
es la mas adecuada para conseguir los objetivos perseguidos de reduccién de la temporalidad
injustificada, y en cualquier caso requeriria de una transmision electrénica de la informaciéon
lo mas rapida posible.

B) En segundo término, CC OO y UGT apuestan por la potenciacion de la flexibilidad interna,
de tal forma que la flexibilidad externa “extrema”, es decir la extincion de los contratos de tra-
bajo, no se produzca hasta “haber apurado o agotado otras posibilidades tanto social como in-
dividualmente y que, adicionalmente, ponga en valor la centralidad del trabajo”.

La propuesta sindical limita considerablemente las posibilidades de extinguir los contratos
por razones econdmicas, organizativas técnicas o de produccion, vinculando la extincion so6lo
a “dificultades de trascendencia que, en caso de no adoptarse medidas correctoras, comprometan
la viabilidad futura de la empresa”. De esta manera, se pretende desvincular la extincion de
una decision discrecional o de mera conveniencia de la empresa, entendiendo los redactores
de la propuesta que es la Gnica forma de garantizar el derecho a la estabilidad en el empleo,
considerado desde “su condicion de vertiente individual del constitucional derecho al trabajo”.

Igualmente, se pone el acento en una mayor participacion sindical en todas las decisiones em-
presariales que puedan implicar extinciones contractuales y se recuerda que la normativa de la
UE -- afiado yo ahora la de despidos colectivos y la relativa a los derechos de informacion y
consulta de los trabajadores — requiere una pronta intervencion de la representaciéon del
personal y la transmision de la informacion necesaria en tiempo ttil para que puedan desarrollar
eficazmente las funciones legal o convencionalmente encomendadas. En la misma linea de
vincular una extincion contractual a la existencia de una causa real, la propuesta rechaza el
marco normativo vigente tras el RDL 8/2010 y continuado con la Ley 35/2010, que permite al
FOGASA abonar una parte de la indemnizacion debida por el empresario en caso de despido
objetivo incluso cuando este haya sido reconocido directamente como improcedente por aquel.

C) Por ultimo, la propuesta trata de reforzar los derechos de los trabajadores en dmbitos que
fueron objeto de atencion durante el periodo de debates anterior a la reforma, como una regu-
lacion del trabajo a tiempo parcial que mejore las condiciones de las personas contratadas, y
en otros que si han sido recogidos en la reforma pero no en los términos deseados por las orga-
nizaciones sindicales, como son los relativos a las medidas de contratacion juvenil, las limita-
ciones a la actuacion de las empresas de trabajo temporal, o las agencias de colocacion, de las
que se requiere que sean autorizada so6lo aquellas que tengan animo lucrativo.

3. No voy a entrar en el analisis detallado de los articulos del texto presentado, ya que seria nece-
sario dedicar casi tanto tiempo como el que dediqué durante varios meses al seguimiento de la
reforma laboral, més exactamente desde principios de junio hasta finales de septiembre. Si quiero
hacer, no obstante, algunas consideraciones sobre los aspectos que considero mas relevantes.

A) El titulo I regula el “empleo estable y de calidad”, dedicando el capitulo I a “medidas para
favorecer el empleo de los jovenes”. Destaco el intento de los redactores de evitar la realizacion
de practicas formalmente no laborales y bajo las que se encubren realmente unas relaciones
laborales ordinarias, y de ahi que se proponga que se presumira la existencia de un vinculo
contractual cuando se realicen tales practicas en una empresa, con la obligada excepcion (FP,
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y esta por ver si también lo sera para algunos titulos de grado) de cuando las mismas “constituyan
requisito necesario para la obtencion de la correspondiente titulacion oficial”.

B) El capitulo IT contempla las medidas para un empleo a tiempo parcial de calidad y propone
volver a la normativa anteriormente vigente sobre la duraciéon del TTP, que deberia ser de un
numero de horas al dia, a la semana, al mes o al afio “inferior al 77 % de la jornada de trabajo
de un trabajador a tiempo completo comparable”.

C) El capitulo III trata de las “medidas para corregir la temporalidad injustificada en la contra-
tacion”. Destaca el énfasis puesto por la propuesta en la concurrencia de una causa objetiva
para que pueda formalizarse un contrato temporal, la desvinculacién del contrato para obra o
servicio de la actividad permanente de una empresa, y el intento de diferenciar entre el contrato
eventual debidamente justificado de aquellos que carecerian de razon juridica cuando las cir-
cunstancias del mercado sean “previsibles, periddicas o permanentes”; ademas, se pretende
concretar legalmente cuando se adquirira la condicién de trabajador con contrato fijo discon-
tinuo, adquisiciéon que se produciria “cuando se celebren mas de dos contratos de duraciéon de-
terminada con el mismo o distinto trabajador para realizar los mismos o similares trabajos
fijos y periddicos” (en el segundo supuesto, me pregunto si cabe entender que la contratacién
discontinua se refiere so6lo al tltimo trabajador contratado o se extiende también a todos los
anteriores, y me inclino a pensar que la intencion de los autores del texto es la segunda).

También me parece importante destacar la aceptacion por la propuesta de la extinciéon contractual
en administraciones puablicas y organismos publicos vinculados o dependientes cuando el traba-
jador, cuyo contrato temporal se ha convertido en indefinido por haberse celebrado en fraude de
ley, no supere las pruebas para acceder al puesto de trabajo cubierto mediante el procedimiento
administrativo ordinario, si bien a diferencia de la normativa vigente la ILP anuda a la extincion
el derecho a percibir una indemnizacion econémica idéntica a la de quienes se ven afectados por
un despido de caracter objetivo (20 dias de salario/afio y un maximo de 12 mensualidades).

D) El capitulo IV trata sobre las garantias en materia de subcontratacién de obras y servicios,
procediendo a una amplia modificacion del articulo 42 de la LET, y a un fortalecimiento de los
derechos de los trabajadores por la fijacion de responsabilidades solidarias amplias cuando se
trate contratas o subcontratas de la misma actividad, y de subsidiarias cuando no se trate de la
misma actividad.

E) El capitulo V lleva por titulo “medidas para corregir la flexibilidad externa injustificada”, y
como ya he indicado con anterioridad regula la extincion por causas econémicas de forma sen-
siblemente més restrictiva que en el marco normativo vigente tras las reforma, e incluso
también que respecto al texto anterior, ademas de volver a la regulacion anterior por lo que
respecta a las reglas relativas a la intervencion de la autoridad administrativa laboral y a forta-
lecer la intervencién de la representacion sindical en todo tipo de empresas; se vuelve también
a la regulacion anterior en los casos de extincion por ausencias aun justificadas de asistencia al
trabajo (recuperando el porcentaje de absentismo colectivo del 5 % que ha sido rebajado por la
Ley 35/2010 al 2,5 %), asi como también recuperando el efecto de la nulidad para los despidos
objetivos que no cumplan los requisitos formales requeridos por la norma.

Para que los lectores y lectoras puedan comparar la propuesta de la ILP sobre la extinciéon por
causas economicas con la recogida en la Ley 35/2010, en el RDL 8/2010, y en la LET anterior
a esas modificaciones, reproduzco ahora su texto:
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“Se entendera por causas objetivas para el despido colectivo la extincidon de contratos de
trabajo fundada en la necesidad de una reduccién permanente del volumen de empleo en la
empresa, justificada en causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion.

Se entiende que concurren causas econdémicas cuando el despido contribuya a superar una
situacidon econdmica negativa, que retna las siguientes caracteristicas:

— Afecte a la empresa en su conjunto, o en su caso, al grupo de empresas en el que aquélla
estuviera integrada econémicamente y bajo una misma unidad de direccion.

— Derive de la explotacion de actividad econémica que integra el objeto de la empresa.

— Afecte a la viabilidad de la empresa y del empleo por razon de la reiteracion y cuantia de
las pérdidas, en proporcion a los recursos de los que dispone.

— Resulte acreditada documentalmente, con arreglo a la contabilidad oficial de la entidad”.

Ademas, tanto para las causas econémicas como paras las restantes, cuya regulacion es bastante
mas parecida a la de la reforma laboral, la empresa debera acreditar “que no es posible resta-
blecer la viabilidad de la empresa mediante otras féormulas de flexibilidad interna, como la mo-
dificacion de condiciones de trabajo, suspension de contratos o reducciéon de jornada”. Por
otra parte, la propuesta pretende garantizar la estabilidad contractual en casos de actuaciones
fraudulentas por parte empresarial o de incumplimiento de requisitos pactados en acuerdos
suscritos con los representantes de los trabajadores, previéndose en tales casos que cuando un
despido sea improcedente correspondera al trabajador la opcion entre ser readmitido o in-
demnizado.

F) El capitulo VI aborda las medidas para facilitar la adaptacion a los cambios y trata de
corregir aquello que a juicio de las organizaciones sindicales ha sido una ampliacién desmedida
de las facultades empresariales de modificacion unilateral de las condiciones de trabajo, tratando
de volver a un régimen en el que, tanto en materia de modificaciéon de condiciones sustanciales
de trabajo como de inaplicacion de las condiciones salariales prevista en un convenio de &mbito
superior a la empresa, se confiera mas participacién a la representacion sindical y se impida la
modificacion de los acuerdos alcanzados si no hay, valga la redundancia, nuevo acuerdo de las-
partes; de tal forma, se extiende la obligacion del acuerdo no s6lo a las posibles modificaciones
de los convenios colectivos, sino también a los “pactos colectivos” que hubieran sido negociados
por sujetos legitimados de conformidad con el titulo III de la LET.

G) Por ultimo, sobre las empresas de trabajo temporal e intermediacion laboral versa el titulo
VII, en el que se pretende restringir las posibilidades de actuaciéon de las ETTs en sectores de
especial peligrosidad y en las Administraciones Publicas, en términos casi semejantes a los del
marco normativo anterior a la reforma de 2010. Con respecto a la intermediacién laboral la
ILP sigue defendiendo la prohibicion de las agencias de colocacion que tenga “fines lucrativos”
y permitiendo so6lo aquellas que no dispongan del mismo, concediendo un plazo de 6 meses
para que las que ya se hayan creado al amparo de la normativa vigente (recuérdese que a dia de
hoy todavia no se dictado el Real Decreto de desarrollo de la LET en esta materia, cuya entrada
en vigor es obligada para que puedan ponerse en marcha las agencias de colocacién con fines
lucrativos) dispondran de un plazo de 6 meses para optar “entre su conversion en agencia de
colocacion sin fines lucrativos, en cuyo caso habran de renovar la autorizaciéon en su dia
obtenida, o su disoluciéon”. ¢



